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 شوراي گفت و گوي دولت وبخش خصوصي استان اصفهان اعضاي محترم 
  

  با سلام
مصوبات نوزدهمين جلسه شوراي گفت و بدينوسيله  16/9/1393مورخ  93/ ص4256احتراماً پيرو دعوتنامه شماره 

  ي گردد.به شرح ذيل جهت استحضار و اقدام لازم اعلام م 27/9/1393گوي دولت و بخش خصوصي مورخ 
(هفده جلسه) در قالب  93لغايت مهر  91عملكرد شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي اصفهان از بهمن ماه  -1

 ،گفت و گوي اتاق ايران با حضور استاندار و رياست محترم شورا  شوراي جلسه پاور پوينت كه در چهل و چهارمين
  رئيس اتاق و دبير محترم شورا و مسئول دبيرخانه شورا ارائه گرديده و از شوراي گفت و گوي اصفهان به عنوان 

با مصوبه پيشنهادي در سطح ملي)  110مصوبه در سطح استاني و  176مصوبه ( 286فعال ترين شوراي استاني با 
رئيس شورا از خدمات و جديت استاندار  نيا وزير محترم اقتصاد دارايي و  جناب آقاي دكتر طيب لوحي از سوي اهداء

به جلسه ارائه شد و از همدلي، همياري و  بود محترم اصفهان در برگزاري منظم جلسات شورا تقدير به عمل آمده
 ي استانتقدير از سوي استاندار و رياست محترم شورامشاركت اعضاي شوراي گفت و گوي اصفهان با اهداء لوح 

 تشكر و قدرداني گرديد.
سه مورد از موارد باقي مانده پيشنهادات كميته كارشناسي شورا در خصوص اصلاح قانون، آيين نامه و بخشنامه هاي  -2

جمعاً  21/8/93جلسه مورد پيشنهادات  7مورد پيشنهادات اصلاحي به تصويب رسيد كه با  5امور معادن مطرح شد كه 
 برگ پيوست) 8(باشد.  مورد مي 12

گزارش حوزه معاونت محترم برنامه ريزي و اشتغال استانداري در خصوص ارائه راهكارهاي اجرايي (عملياتي) موانع و   -3
گرديد. جلسه ارائه  بهدر قالب پاور پوينت محترم  معاونت فعاليت ان  حوزه  مرتبط باراهكارهاي توسعه سرمايه گذاري 

  و مقرر شد جهت بررسي بيشتر اجراي راهكارها يكي از جلسات شورا به اين موضوع اختصاص داده شود.
  

  خسرو كسائيان
 رئيس اتاق و دبير شورا

  رونوشت : 
  جناب آقاي دكتر زرگرپور استاندار و رياست  محترم شورا جهت استحضار  

  

 

 

 



 

  
  

  دولت و بخش خصوصي يشوراي گفت وگومصوب اصلاح قانون، آيين نامه و بخشنامه هاي معادن پيشنهادات 
  27/9/1393و  21/8/1393مورخ   استان اصفهان 

  سطح اجرا  دستگاه اجرائي   پيشنهادات اصلاحي و اجرايي  قانون، آيين نامه و بخش نامه هاي موجود   رديف
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  ) قانون اصلاح قانون معادن1عدم شفافيت بند (گ) ماده (
مبناي محاسبه حقوق دولتي در قانون از شفافيت كافي برخوردار  از آنجاييكه

نبوده به نحوي كه در استانهاي مختلف و نيز توسط كارشناسان مختلف مبناي 
و يا توسط  يدر استان .طور متفاوت و سليقه اي عمل ميشوده محاسبه حقوق دولتي ب

ط ق دولتي بر اساس ميزان استخراج انجام مي شود و توسحقومبناي كارشناسي 
معدن براساس ميزان  نوع همان، در مورد كارشناسي ديگر و يا استان ديگر

اجازه ضمن اينكه كلمه  مي گردد.بارگيري و خروج ماده معدني از معدن محاسبه 
 اطلاقگرديده است. لذا، برداشتهاي جزئي از ذخاير، بهصرفأ درقانون برداشت 

دقيقأ مشخص بهره برداري  ولتي براي معادن داراي پروانهملاك محاسبه حقوق د
 . مضافانيست كه ميزان استخراج است و يا ميزان خروج ماده معدني از معدن 

از توجه به نحوه بهره برداري با ،  اساسأ محاسبه براساس ميزان استخراج ،اينكه
براي مثال معدن سنگ تي دارد.مختلف به لحاظ نوع معدن ، نتايج متفاو معادن

ليون تن سنگ آهن استخراج مينمايد در حاليكه با توجه به عيار و يآهن حدود دو م
از معدن خارج و به فروش  آن ليون تنيصرفأ يك م، انجام شده نوع دانه بندي 

و در معدن موجود است كهديگر آن ليون تن ييك م مي شود. لذا براي رسانده 
چه نرخي و در چه زماني مورد مصرف قرار مي گيرد تعيين معلوم نيست كه به 

حقوق دولتي و اخذ آن منطقي نيست و مي بايست پس از فروش و خروج از معدن 
  حقوق دولتي آن به قيمت روز محاسبه و دريافت گردد.

) قانون اصلاح قانون 1اده (به منظور شفاف سازي بند (گ) م
  : ، پيشنهاد مي شودمعادن

و  " رتعبا "برداشت"ند مذكور بعد از كلمه در متن ب )1
  اضافه گردد. "خروج از معدن 

  
  )21/8/1393(مصوب هيجدهمين جلسه شورا مورخ 

  اسلامي يمجلس شورا )1
  

، معدن زارت صنعتو )2
  تجارت  و

 

 

 
 

 

 ملي

 

 

 

  

  دبيرخانه شورا



 
  

  
  

  دولت و بخش خصوصي يفت وگوشوراي گاصلاح قانون، آيين نامه و بخشنامه هاي معادن مصوب پيشنهادات 
  27/9/1393و  21/8/1393مورخ   استان اصفهان
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 :عدم توسعه و گسترش فعاليت هاي معدني در حد لازم
ك عمليات و فعاليت حاكميتي است و هزينه هاي از آنجاييكه اكتشاف در عرف اكثر كشورهاي جهان ي

 به بخش خصوصي در امر اكتشاف به جز توقف و ركود در اكتشافي را دولت ها پرداخت مي نمايند لذا فشار
، سخت عمليات اكتشاف به افراد و شركتها. مطمئنأ در امر واگذاري آن بخش نتيجه ديگري نخواهد داشت

، لازم است و ليكن دريافت مبلغي از دارندگان ي و تعيين محدوده زمانيهاي متقاضگيريها و تعيين صلاحيت
  پروانه اكتشاف فاقد وجاهت بوده و منجر به كاهش عمليات اكتشاف توسط بخش خصوصي خواهد شد.

يت هاي معدني پيشنهاد  به منظور توسعه و گسترش بيشتر فعال
  شود:مي 

ي قرارگرفته و ) قانون معادن مورد بازنگر6) ماده (3تبصره (
با توجه به اينكه مشكلات زيادي را در اين مورد به وجود آورده 

  است، نسبت به حذف آن اقدام گردد.
  )21/8/1393(مصوب هيجدهمين جلسه شورا مورخ 

مجلس شوراي  )1
  اسلامي

وزارت  )2
، معدن صنعت

  وتجارت

  ملي
  
  
  

3  

قانون معادن19با جرايم مشهود موضوع مادهعدم اجراي كامل وظايف قانوني نيروي انتظامي در برخورد
  و تبصره هاي ذيل آن

: هركس بدون اخذ پروانه اكتشاف يا بهره برداري و يا اجازه برداشت اقدام به حفاري هاي  19ماده 
اكتشافي، استخراج، برداشت و بهره برداري مواد معدني نمايد ، متصرف در اموال عمومي و دولتي 

و برابر قوانين ومقررات مربوط رفتار خواهدشد. {دراين مواردماموران انتظامي محسوب مي شود و با ا
موظفند حسب درخواست وزارت معادن وفلزات بلافاصله از اين گونه عمليات جلوگيري و متهم يا متهمان را 
براي صدورحكم به مراجع قضائي معرفي نمايند}. وزارت معادن وفلزات مكلف است ضمن انجام اقدامات 

  زم، به موقع درخواست ضررو زيان ناشي از جرم را به مرجع قضائي مربوط تسليم نمايد.لا
اين گونه اقدامات از مصاديق جرم مشهود است و نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران مكلف " :1تبصره  

  "است وظايف قانوني خودرا در اين موارد انجام دهد.
حقوقي در محدوده داراي مجوز عمليات معدني بدون داشتن هرگونه تصرف اشخاص حقيقي يا  :2تبصره 

حكم از مراجع قضايي، تصرف عدواني محسوب مي شود. در اين موارد نيروي انتظامي موظف است حسب 
درخواست دارندگان مجوز يا وزارت صنعت، معدن و  تجارت، بلافاصله نسبت به رفع تصرف و مزاحمت 

  جع قضايي معرفي نمايد.اقدام و متهم يا متهمان را به مرا
مزاحمت اشخاص حقيقي يا حقوقي به نحوي كه مانع عمليات معدني شود، جرم تلقي و مجرم  :3تبصره 

ضمن جبران خسارت، به حبس از يك تا شش ماه و يا پرداخت جريمه نقدي معادل دو برابر خسارت وارده 
 محكوم مي شود.

و تبصره هايقانون معادن 19) به منظور اجراي صحيح ماده1
ذيل آن، مقرر گرديد در جلسه مشترك فرمانداران و فرمانده 
نيروي انتظامي استان اين موضوع مطرح و هماهنگي هاي لازم 

  جهت اجراي آن به عمل آيد.

) استانداري  1
  اصفهان

  
  استاني

) به وزير محترم كشور به عنوان جانشين فرماندهي معظم كل2
نهاد گردد هماهنگي هاي لازم جهت قوا در نيروي انتظامي پيش

تبصره ذيل آن بين دستگاه  3و  19اجراي دقيق و صحيح ماده 
هاي مربوطه خصوصاً نيروي انتظامي را به عمل آورند و در 
صورت لزوم دستورالعمل يا بخشنامه اجرايي اين ماده را تهيه و 

  به نيروي انتظامي جهت اجرا ابلاغ نمايند.
  )21/8/1393شورا مورخ (مصوب هيجدهمين جلسه 

  
  ) وزارت كشور2

  

  
  
  ملي
  
  

  دبيرخانه شورا



 

  
  

  دولت و بخش خصوصي يشوراي گفت وگواصلاح قانون، آيين نامه و بخشنامه هاي معادن مصوب پيشنهادات 
  27/9/1393و  21/8/1393مورخ   استان اصفهان
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4  

نظر به اينكه درمرحله اكتشاف ، محدوده هاي اكتشافي عمدتأ 
وسيع بوده و ليكن مكتشف صرفأ در بخشي از محدوده و پس از 

مطالعات اوليه در كل محدوده اقدام به عمليات اكتشافي 
كيلومتر مربع  40خواهد نمودكه در پايان از كل محدوده مثلأ 

كيلومتر مربع آن داراي ذخيره قابل بهره برداري مي  4حدود 
قانون معادن، دستگاه هاي اجرائي و  24باشد و طبق ماده 

متوليان قانوني  مربوط مكلفند حداكثر ظرف دو ماه نسبت به 
استعلام وزارت صنعت، معدن و تجارت جهت صدور پروانه 

ن  موضوع توسط بعضي از دستگاه اكتشاف اقدام نمايند.اما اي
ها از جمله اداره كل منابع طبيعي و آبخيزداري رعايت نمي 

قانون حفاظت از  3گرديد كه علت آن را الزامات اصلاح ماده 
جنگل ها و مراتع مي دانند كه منجر به تنظيم توافقنامه مورخ 

بين سازمان صنعت و معدن و تجارت و اداره كل  24/2/1393
  عي و آبخيزداري استان اصفهان گرديده است.منابع طبي

  

» قانون حفاظت از جنگل ها و مراتع  3اصلاح ماده «  3ماده  4) تبصره 1
  مجدداً  به شرح ذيل اصلاح گردد :

پرداخت بهره مالكانه و حق الارض در مرحله صدور پروانه اكتشاف  :4تبصره 
اري كشور در پاسخ الزامي نيست و سازمان جنگلها، منابع طبيعي و آبخيزد

قانون معادن ،بدون دريافت هيچ گونه وجهي تنها  24استعلام موضوع ماده 
نسبت به وضعيت زمين مورد استعلام در مهلت مقرر اظهار نظر نمايد. و بهره 
مالكانه و حق الارض نسبت به مساحت موضوع درخواست گواهي كشف، 

  طبق مقررات قانوني دريافت گردد.

) مجلس شوراي 1
  سلاميا

) وزارت جهاد 1- 1
  كشاورزي

  ملي

معدن و تجارت  في مابين سازمان صنعت و 24/2/1393) توافقنامه مورخ 2
و اداره كل منابع طبيعي و آبخيزداري استان با تأييد وزير محترم صنعت و 

  معدن و تجارت در قالب دستورالعمل به كل استان ها ارسال گردد.
  

) وزارت صنعت و 2
  تمعدن و تجار

  

  
  ملي

صنعت و ) تا زمان اصلاح قانون مذكور توافقنامه فوق ملاك عمل سازمان 3 
  معدن و تجارت و اداره كل منابع طبيعي و آبخيزداري استان باشد.

  
  )21/8/1393(مصوب هيجدهمين جلسه شورا مورخ 

) اداره كل منابع 3
طبيعي و آبخيزداري 

  استان
) سازمان صنعت، 3- 1

  انمعدن و تجارت است
  

  
  

  استاني
  

  دبيرخانه شورا
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5  

) و بندهاي (ب و پ)62)ماده(2و1)و تبصره هاي(60اصلاح ماده (
  8/4/1392) آئين نامه اجرائي قانون معادن مصوب 63ماده (

مبناي محاسبه حقوق دولتي در قانون از شفافيت كافي برخوردار نبوده به  از آنجاييكه
حاسبه حقوق نحوي كه در استانهاي مختلف و نيز توسط كارشناسان مختلف مبناي م

مبناي و يا توسط كارشناسي  يدر استان .دولتي بطور متفاوت و سليقه اي عمل ميشود
حقوق دولتي بر اساس ميزان استخراج انجام مي شود و توسط كارشناسي ديگر و يا 

معدن براساس ميزان بارگيري و خروج ماده معدني از  نوع همان، در مورد استان ديگر 
برداشتهاي  بهصرفأ درقانون برداشت اجازه ضمن اينكه كلمه  مي گردد.معدن محاسبه 

ولتي براي معادن ملاك محاسبه حقوق د اطلاقگرديده است. لذا، جزئي از ذخاير،
دقيقأ مشخص نيست كه ميزان استخراج است و يا ميزان بهره برداري  داراي پروانه

،   ميزان استخراج اساسأ محاسبه براساس ،اينكه . مضافاخروج ماده معدني از معدن 
مختلف به لحاظ نوع معدن ، نتايج متفاوتي  از معادنباتوجه به نحوه بهره برداري 

ليون تن سنگ آهن استخراج مينمايد در يبراي مثال معدن سنگ آهن حدود دو مدارد.
از معدن  آن ليون تنيصرفأ يك م، انجام شده نوع دانه بندي حاليكه با توجه به عيار و 

در معدن ديگر آن كهليون تن ييك م مي شود. لذا براي فروش رسانده خارج و به 
و معلوم نيست كه به چه نرخي و در چه زماني مورد مصرف قرار مي گيرد موجود است 

تعيين حقوق دولتي و اخذ آن منطقي نيست و مي بايست پس از فروش و خروج از 
  معدن حقوق دولتي آن به قيمت روز محاسبه و دريافت گردد.

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
 )2و1)  و تبصره هاي (60به منظور شفاف سازي ماده (

) آئين نامه 63) و بندهاي (ب و پ) ماده (62ماده (
 ، پيشنهاد  8/4/1392مصوب  اجرائي قانون معادن

  مي شود:
در متن مواد ، تبصره ها و بند هاي مذكور ،  بعد از كلمه 

اضافه  "دن معمحل و خروج از  "عبارت  "استخراج"
  .گردد

  
  )27/9/93(مصوب نوزدهمين جلسه شورا مورخ 

  
  
  
  
  
  
  

وزارت صنعت ،  )1
  تجارت معدن و

  هيئت دولت )2

 

 

 

 

 
 

 ملي

 

  
  
  

  دبيرخانه شورا



 

  
  

  دولت و بخش خصوصي يشوراي گفت وگواصلاح قانون، آيين نامه و بخشنامه هاي معادن مصوب پيشنهادات 
  27/9/1393و  21/8/1393مورخ   استان اصفهان

  سطح اجرا  دستگاه اجرائي   پيشنهادات اصلاحي و اجرايي  قانون، آيين نامه و بخش نامه هاي موجود   رديف
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آيين نامه اجرايي  62ماده  2اجرا نشدن دستورالعمل موضوع تبصره 
  قانون معادن در بعضي استانها.

مندرج در تعيين تكليف برداشت بيش از ميزان استخراج سالانه  :2تبصره 
  پروانه بهره برداري براساس دستورالعمل وزارت خواهد بود.

) اجراي دستورالعمل وزارت صنعت، معدن و تجارت بصورت يكسان در 1
  كل استان هاي كشور

) وزارت صنعت، 1
  ملي  معدن و تجارت

) با توجه به اين كه حقوق دولتي ناشي از بهره برداري معادن در پايان 2
ن سال تعيين و دريافت مي شود. لذا دستورالعمل شماره هر سال براي آ

وزارت صنعت، معدن و تجارت در  9/11/1392مورخ  240064/60
اعمال مي شود و  92براي سال  خصوص تعيين ميزان حق مزبور فقط

بنابراين در راستاي اجرايي ي آن را در برنمي گيرد.  اي گذشتههسال
اي توسط سازمان صنعت، شدن توضيحات مذكور مقرر گرديد جلسه 

معدن و تجارت استان با حضور نمايندگان اتاق هاي بازرگاني، تعاون و 
خانه صنعت و معدن تشكيل در خصوص اضافه برداشت مازاد بر حق 

اتخاذ و مقتضي ) تصميم 25% ±(  برداشت، قانوني مندرج در پروانه
  نتيجه را به دبيرخانه شورا اعلام نماييد.

  )27/9/93مورخ  ارجلسه شومصوب نوزدهمين (

  
) سازمان صنعت، 2

  معدن و تجارت

  
  
  
  

  استاني
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) قانون معادن 9) ماده (1خودداري بانك هاي كشور از اجراي تبصره (
  در خصوص قبول پروانه معدن به عنوان وثيقه

  : 9ماده  1تبصره 
ي را به مؤسسات مالي نظير بانكها مكلفند معادن داراي پروانه بهره بردار

  عنوان وثيقه و تضمين اعطاء و بازپرداخت تسهيلات مالي بپذيرند.

قانون معادن را به مؤسسات  9ذيل ماده  1) بانك مركزي اجراي تبصره 1
 ملي  بانك مركزي  مالي و بانك هاي دولتي و خصوصي كشور ابلاغ نمايد.

رت سازمان صنعت، معدن و تجا 9) در راستاي اجراي تبصره يك ماده 2
حسب درخواست بهره بردارن نسبت به ارزيابي و قيمت گذاري معادن 
داراي پروانه بهره برداري اقدام و موضوع را به بانك مورد نظر اعلام 

  نمايند.
  )27/9/93مورخ  ارمصوب نوزدهمين جلسه شو(

  ) بانك هاي استان2
) سازمان 2- 1

معدن و صنعت، 
  تجارت

 استاني

  دبيرخانه شورا








